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SANTOS, Ana Caroline dos. Servico de medidas socioeducativa em meio
aberto: requisicdbes e consideracGes profissionais no servico social. (52
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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo geral o
conhecimento dos limites e possibilidades dos servicos de medidas
socioeducativas em meio aberto. Para a realizacédo desse trabalho, utilizou-se a
pesquisa bibliografica e a observacdo participante, por meio da vivéncia da
pesquisadora no atendimento de adolescentes autores de ato infracional no
campo de estagio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Cruzmaltina/PR. Esse caminho foi percorrido no sentido de entender as
especificidades do objeto de estudo a partir das configuracfes historicas da
politica de atendimento socioeducativo no Brasil. Refletimos sobre o processo
de mudancas nesse cendrio desencadeado pela pressdo de setores da
sociedade no que diz respeito aos movimentos sociais em prol de legislacdes
voltadas a criancas e adolescentes, dando énfase a importancia de os
adolescentes serem visualizados pelos profissionais como sujeitos de direitos.
Visualizamos a necessidade de abordar também a rede de protecdo e a
atuacao profissional do Assistente Social, dando énfase a necessidade de
melhores condigdes de trabalho a partir do investimento do Estado nas
politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes para que possa
possibilitar em sua pratica profissional melhores caminhos a serem percorridos
no servico de medidas socioeducativa em meio aberto.

Palavras-Chave: Servico Social. Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.
Crianca e Adolescente.



SANTOS, Ana Caroline dos. Socio-educational measures service in an
open environment: professional requisitions and considerations in social work.
Work of Conclusion of Course (Graduation in Social Service) — State University
of Maringa, Ivaipora, 2021.

ABSTRACT

The present work of completion of the course has as general objective the
knowledge of the limits and possibilities of the services of socio-educational
measures in an open environment. To carry out this work, bibliographic
research and participant observation taken through the experience of the
researcher in the care of adolescent authors of an infraction act in the internship
field of the Municipal Secretariat of Social Assistance of Cruzmaltina / PR. This
path was followed in order to understanding the specifics the object of study
from the historical configurations of the socio-educational care policy in Brazil.
We reflected on the change process triggered by pressure from sectors of
society with regard to social movements in favor of legislation aimed at children
and adolescents, emphasizing the importance of adolescents being viewed by
professionals as subjects of rights. We see the need to also address the safety
net and the professional performance of the Social, emphasizing the need for
better working conditions based on the State's investment in policies aimed at
children and adolescents so that they can provide better paths in their
professional practice be covered in the service of socio-educational measures
in an open environment.

Keywords: Social Work. Socio-educational Measures in an Open Environment.
Children and Adolescents.
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INTRODUCAO

Este estudo bibliogréfico configura-se na reflexdo sobre o servico de
medidas socioeducativas em meio aberto, dando énfase que, no decorrer da
histéria brasileira, o atendimento a crianca e adolescente (especialmente as de
familias em situacdo de pobreza), quase sempre esteve marcado por forte
contetdo marginalizante, com énfase na segregacdo em instituicbes sob
fundamentos que, antes de protegé-las e desenvolvé-las como seres humanos,
tinha como preocupacéo caracteriza-las como uma ameaca a sociedade.

Nas ultimas décadas, tem-se assistido a um amplo debate acerca dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Em 1990, com a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, esse debate ampliou-se e passou a
originar questionamentos sobre a aplicabilidade dessa legislacdo. Considerada
uma das melhores do mundo, o (ECA) apresenta inovacdes importantes,
tratando a crianca e ao adolescente como sujeitos de direitos. Entretanto,
paralelamente, as diversas iniciativas de implementacéo da lei, o problema da
violéncia praticada por jovens vem aumentando significativamente.

O ECA, enquanto legislacdo que dispde sobre a protecdo integral de
criancas e adolescentes, é visto por grande parte da sociedade como um
instrumento ineficiente em relacdo a adolescentes em conflito com a lei,
enfatizando que essa legislagdo visa proteger “delinquentes” que, ao
cometerem crimes, ndo sao penalizados por seus atos, exigindo cada vez mais
uma punicao severa a adolescentes autores de atos infracionais. Enquanto os
defensores do ECA ressaltam que o Estatuto ndo apresenta carater punitivo,
mas sancionatério em relagdo aos crimes, o0 mesmo Estatuto possui medidas
gue visam responsabilizar o adolescente pelos atos infracionais por ele
cometidos.

Tais medidas, fundamentadas pelo ECA, intituladas medidas
socioeducativas, ndo sao colocadas como forma de punigdo, mas sim, visam
manifestar no adolescente a compreensao da realidade e a importancia da sua
reintegracdo social e, se caracterizam pelo carater ressocializador e

pedagogico. Essas medidas vdo desde a adverténcia até a internacdo do
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adolescente em conflito com a lei, aplicada conforme a gravidade do ato
infracional.

Diante do clima de inseguranca no pais e os crescentes indices de
criminalidade, varios projetos de lei que propdem o rebaixamento da
maioridade penal tramitaram. Estes representam, para muitos, a melhor
providéncia a ser tomada pelo Estado, pois, reduzindo-se a maioridade penal,
acha-se que se resolveria o problema. Com a medida, os adolescentes
passariam a ser julgados pela justica comum e cumpririam pena no sistema
penitenciario a partir dos dezesseis anos de idade.

Para a grande maioria da populacdo, a proposta de reducdo da
maioridade penal € a solucdo no combate a criminalidade infanto-juvenil no
pais. O caminho, entretanto, a percorrer para se alcancar a diminuicdo dos
indices da violéncia é através do acesso as politicas publicas de qualidade.
Segundo a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), é delegada a responsabilidade ao Estado, a sociedade e a
familia que devem proporcionar a este segmento ac¢des conjuntas que
assegurem a protecdo integral de criangcas e adolescentes, prevenindo a
insercdo da populacéo infanto-juvenil de entrar em conflito com a lei. Isto,
porém, somente serad alcancado com a instituicAo de politicas publicas
planejadas que visem e garantam o direito a moradia, a saude, a educacao e
ao trabalho, ou seja, politicas de inclusdo eficientes, como, também, quanto ao
cumprimento das medidas socioeducativas e que essas sejam aplicadas
conforme preconiza o Estatuto, de modo a atingir seus objetivos.

Dessa forma, para atingir os objetivos especificos, procurou-se discutir a
trajetoria histérica das politicas puablicas no Brasil sobre criancas e
adolescentes; e conhecer as formas de responsabilizacdo penal em meio
aberto dos adolescentes segundo o ECA.

Realizou-se o levantamento e a revisdo da bibliografia que aborda a
tematica em questao e a legislacdo voltada a infancia e a adolescéncia, em
especifico os adolescentes autores de ato infracional.

Os procedimentos metodoldgicos compreendem a leitura e analise

de fontes bibliograficas e de artigos publicados na internet. Utilizando-se como
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suporte tedrico periodicos, artigos e textos publicados em meio eletrénico e
também utilizamos a observacdo participante mediante aos estagios
obrigatdrios realizados em 2017 e 2018 por meio da insercdo da pesquisadora
no campo de estagio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Cruzmaltina/PR, na qual participou de atendimentos voltados adolescentes em
conflito com a lei.

O municipio de Cruzmaltina/PR de pequeno porte I*, de acordo com
0 ultimo censo do IBGE realizado em 2010 conta com uma populagéo de 3.162
mil habitantes, sendo um municipio que, segundo amostra do Censo
Demogréfico de 2000 publicizada pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES (2009), possui sua economia
sustentada pela base agricola: tendo o total de populacdo ocupada de 1483
pessoas, sendo 1043 nas atividades agricultura, pecuaria, silvicultura,
exploracéo florestal e pesca.

O IPARDES (2009) apresenta que o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M) do municipio de Cruzmaltina com Esperanca de vida ao
nascer 65,04 anos; Taxa de alfabetizacdo de adultos 75,73 %; Taxa bruta de
frequéncia escolar 82,70 %; Renda per capita 129,97 R$ 1,00; Longevidade
(IDHM-L) 0,667; Educacdo (IDHM-E); 0,781 Renda (IDHM-R) 0,585; IDH-M
0,678; estando em numero 377 3.325 na classificacdo nacional dos municipios
do Brasil

. A taxa % de analfabetismo em 2000 correspondentes a faixa
etarias de 15 anos ou mais era de 24,3%, podendo ser visualizadas a seguir
nas diferentes idades, ou seja, de 15 a 19: 1,8 %; de 20 a 24: 6,2%; de 25 a
29: 10,2%; de 30 a 39: 18,4%; de 40 a 49: 27,0% ; e, de 50 e mais 50,0 %
(IPARDES, 2009)

' De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) se utiliza da divisdo de municipios por porte para propor acdes de
protecao basica e/ou especial de média e alta complexidade, que devem levar em conta a
realidade local, os municipios de pequeno porte | possuem até 20.000 habitantes. Segundo a
PNAS (20014, p. 150) os municipios de pequeno porte | tém protagonismo no financiamento da
protecao social basica e cofinanciam servigos de referéncia regional e consoércios publicos para
0s servigos de protecao social especial de média e de alta complexidade.
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Tais municipios, de pequeno porte |, representam 73% do territério
nacional (4.018 municipios) e abrangem 20% do total de habitantes (33 milhes
de pessoas), onde 55% destes se caracterizam por viverem em meio urbano e
45% em meio rural, fator este que evidencia a forte dependéncia desses
municipios com relacdo a base econdmica agricola, visivel na regido do Vale
do Ivai (DOMINGUES, 2012 apud FARIAS, 2018).

Este trabalho estd organizado em dois capitulos, precedido pela
introducéo e finalizado pelas consideragdes finais.

Para atingir o objetivo proposto, o primeiro capitulo realiza a
apresentacdo de um panorama da infancia e adolescéncia na sociedade
brasileira, tratando mais especificamente da legislagdo produzida no Brasil,
desde as primeiras acdes voltadas a esse segmento, perpassando pelos
Cddigos de Menores de 1927 e de 1979. Com esse capitulo, se busca
compreender o fenbmeno da institucionalizacdo das politicas publicas
direcionadas aos adolescentes em conflito com a lei.

No segundo capitulo, discute-se sobre a questdo social, suas
expressdes e como rebate, a partir do conjunto de desigualdades sociais, na
pratica do ato infracional. Sabemos que os adolescentes das classes meédias e
ricas também cometem atos infracionais, entretanto a puni¢cao vai de encontro
aos mais pobres, onde o adolescente em conflito com a lei passa a ser visto
como um problema para a sociedade, e resultado de suas condi¢Oes
financeiras. Entendemos alguns motivos que levam os adolescentes a pratica
do ato infracional e visualiza-se necessidade de tecer a rede de protecao, onde
em suma maioria o0s adolescentes em situacdo de risco social séo
caracterizados como o0s que utilizam do furto para saciar o uso de substancias
psicoativas, fazendo-se necessario o trabalho social em rede. Este trabalho em
rede pode trazer muitas vantagens aos profissionais envolvidos, onde se tem a
troca de experiéncias e conhecimentos. Visualizamos que atuacdo do
profissional € construida a partir dos processos tedricos-metodoldgicos, éticos-
politicos e técnicos operacionais. Apos tal anadlise sistematica do processo de
revisdo de literatura, abordam-se as consideragfes finais, nas quais foram

discutidos os aspectos considerados mais relevantes do trabalho de pesquisa



13

bibliografica e participante a qual segundo Soares e Ferreira (2006) implica
necessariamente a participacao, tanto do pesquisador no contexto, grupo ou
cultura que esta a estudar, quanto dos sujeitos que estdo envolvidos no

processo da pesquisa.
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1. AS CONFIGURACOES HISTORICAS DA POLITICA PUBLICA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL.

1.1 EXPOSICOES SOBRE A TRAJETORIA HISTORICA DA POLITICA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL.

Analisando as ag¢les voltadas para crianca e adolescente no Brasil,
destaca-se a Roda dos Expostos como a primeira instituicdo prestadora de
servigos a criangas vitimas de abandono no pais.

Sendo uma das instituicdes de maior durabilidade no pais, a Roda dos
Expostos originou-se no periodo colonial e acabou sendo extinta na década de
1950. Vale ressaltar que a instituicdo tinha a intencdo de manter o
sigilo/segredo do expositor, assim como 0 anonimato e o destino das criancas.

Com isso, Marcilio e Venancio (1999, p.34) afirmam que:

As rodas de expostos tiveram origem na Idade Média, na ltalia.
Elas surgiram no século Xl com a aparicdo das confrarias de
caridade, que prestavam assisténcia aos pobres, aos doentes e
aos expostos. As rodas eram cilindros rotatérios de madeira
usados em mosteiros como meio de se enviar objetos,
alimentos e mensagens aos seus residentes. Rodava-se o
cilindro e as mercadorias iam para o interior da casa, sem que
0s internos vissem quem as deixara. A finalidade era a de se
evitar o contato dos religiosos enclausurados com o mundo
exterior, garantindo-lhes a vida contemplativa. Como os
mosteiros medievais recebiam criancas doadas por seus pais,
para o servico de Deus, muitos pais que “abandonavam” seus
filhos utilizavam a roda dos mosteiros para nela depositarem o
bebé. Desse uso indevido das rodas dos mosteiros, surgia o
uso da roda para receber os expostos, fixada nos muros dos
hospitais para cuidar das criancas abandonadas. Assim, o
nome da roda provém deste dispositvo (MARCILIO;
VENANCIO, 1999, p.34).

Com a resisténcia das Camaras Municipais em se responsabilizar com
as criancas abandonadas, criou-se uma lei (Lei dos Municipios) em 1828, onde
abriu-se a possibilidade eximir algumas Céamaras dessa pesada obrigacao.

Assim, “em toda a cidade onde houvesse uma Misericérdia?, a Camara poderia

% Era considerada uma forma de benemeréncia, benevoléncia.
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usar de seus servicos para a instalacdo da Roda e assisténcia aos enjeitados
que recebesse” (MARCILIO, 1999, p.60), sendo que a parceria se daria com a
Assembleia Legislativa Provincial. Dessa maneira, perdia-se o caréater caritativo
da assisténcia, para inaugurar sua fase filantropica, associando-se o publico e
o privado.

Vale salientar que a referida lei foi criada para incentivar a iniciativa
privada a assumir a incumbéncia de criar as criancas vitimas de abandono,
desobrigando dos municipios este servico.

Com isso, podemos identificar as primeiras aliancas entre governo e
instituicbes de caridade, onde o governo financiava as manutencdes dos
estabelecimentos criados, fortalecendo a parceria antiga entre o Estado e a
sociedade civil. Vale ressaltar significamente a presenca da Igreja Catdlica nas
acOes desenvolvidas para as criancgas vitimas de abandono.

Somente no século XIX, que a infancia comeca a ganhar visibilidade
sendo definida como objeto de acdo e intervencdo publicas em todo o
Ocidente, uma vez que as preocupacdes relativas a preservacao e a reserva
de mao-de-obra comecam a integrar o cenario social e politico (SILVA
SANTOS, 2004).

Segundo a autora, as preocupacdes existentes eram de origem europeia
trazidas com a vinda da Familia Real, como os conceitos de trabalho como
valor positivo e enobrecedor. Estes conceitos defrontaram com o traco
demeritério do trabalho brasileiro, associado aos escravos e as pessoas sem
valor na escala social. Com isso, acionou-se um conjunto de saber-poder,
como definido por Foucault. Este se pautou na introducéo das ideias higienistas
e eugénicas. Segundo Foucault, (1984, p.23):

Problematiza a concepc¢édo de neutralidade dos sistemas de
conhecimento que para ele estdo sempre relacionados com a
histéria da modificagdo do poder. Assim, as formas de
identificacdo da loucura, sexualidade etc., néo séo
homogéneas no decorrer da historia, mas estdo articuladas a
emergéncia de novas formas de funcionamento da sociedade.
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Deste modo, o fim do século XIX e inicio do século XX caracterizou-se
pela introducao das ideias higienistas e eugénicas®.

Embora as entidades privadas ainda mantinham o maior niumero de
atendimento as criangcas em situacdo de abandono, notou-se a participac¢do do
Estado aos poucos nesse campo. Segundo Bulcédo (2002), a preocupacdo em
criar acfes voltadas para o atendimento de criancas e adolescentes naquele
momento era incerto, pelo fato de néo ter tanta visibilidade da populacao
vivendo nas ruas das grandes cidades. Com as mudancas econdmicas e
politicas, e o fim do regime de trabalho escravo, houve imigracdo de
trabalhadores europeus, acompanhados de um estreitamento do mercado de
trabalho e um crescimento desordenado das areas urbanas. Dessa forma, o0s
menores em situacdo de rua tornaram-se um problema do poder publico. As
medidas higiénicas, visando tirar as criancas das ruas e interna-las em
instituicdes apropriadas, denominadas casas de corre¢ao, tinham como método
a educacéo pela disciplina do trabalho (MARTINS e BRITO, 2001).

Segundo Foucault (1996), esses o0s individuos passam a ser
considerados pela virtualidade de seus comportamentos e ndo por infragdes
efetivas. Com isso, a finalidade das instituicbes é de manter os individuos a
aparelhos de normatizacéo, controlando-os ao nivel de sua existéncia.

Tais formas de organizagéo e controle da sociedade s&o caracteristicas
do que Foucault convencionou chamar de “sociedade disciplinar’, onde um dos
pilares dessa é a vigilancia. Dessa forma, o discurso do modelo disciplinar é
produzido numa sociedade de normatizacdo, na qual existe um grupo humano
cujos limites variam de acordo com 0s outros.

Um dos fundamentos da ideia de preven¢ao nesse contexto, apoia-se na
eugenia com a nocao de que a purificacdo da raca evitaria 0s caracteres
nocivos presentes nas “racas inferiores”, entendidas aqui especialmente como

negros e mesticos. Essa preocupacdo estava relacionada ao risco que o

’ Essas ideias higienistas ndo s&o equivalentes, mas complementares. A primeira, tendo como
pressuposto a natalidade, o controle de doencas e epidemias, servindo quase que como
padrdo estético, como sinénimo de limpo, higidez. J4, a segunda, caracterizando uma crenca
numa raga superior, numa humanidade racial, servindo de fator de incluséo ou excluséo social
pela condicéo étnica/racial (SANTOS, apud, CRUZ, HILLESHEIM E GUARESCHI, 2005, p. 43).
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aumento da populacdo urbana ocasionava a saude. Com isso, ha uma
reorganizacdo da Medicina, que desloca seu foco da doenca para a saude,
aumentando sua entrada na sociedade, bem como sendo utilizada como apoio
técnico-cientifico ao exercicio do poder do Estado e de diferentes micros
poderes.

Bulcdo (2002), explica que a higiene se fez presente através do saber
médico, onde a preocupac¢do era higienizar os espac¢os publicos para poder
melhor controla-los. A limpeza das cidades, contudo, passava pelos habitos e
comportamentos das familias, tornando urgente a intervencdo dos médicos
nesse campo, criando a necessidade de uma educacao sanitaria para as
familias. A preocupacdo dos médicos com os altos indices de mortalidade
infantil fez com que esses direcionassem as campanhas para a formacgéo de
um novo modelo familiar. Associada a intervencdo da Medicina, o campo do
Direito também se voltou para a infancia, visto que, o grande numero de
criangas que perambulavam pelas ruas passou a ser compreendido como
causa do aumento da criminalidade. Segundo Frota (2003), o primeiro Cadigo
de Menores brasileiros data de 1927, sendo destinado aos menores de 18 anos
classificados como em situacao irregular. Esse codigo delegava aos estados a
responsabilidade pela execucdo do atendimento de criancas e adolescentes,
caracterizando-se por uma intervencdo ativa dos mesmos no controle da
populacao carente.

O Caddigo de Menores de 1927, foi o primeiro documento legal brasileiro
relativo aos menores de 18 anos no Brasil, tendo como objetivo consolidar as
leis de assisténcia e protecdo a esses menores. Tal documento foi instituido
sob a forma de consolidacdo das leis de assisténcia e protecdo a esse
segmento, no intuito de retirar as criancas do seu meio soOcio familiar
condicionada a situacdo de pobreza da familia ou a incapacidade dos pais na
criacao dos filhos.

Este Cddigo destinava-se a legislar especificamente sobre a populagéo
de zero a dezoito anos de idade, em estado de abandono (por auséncia dos

pais) ou por ser autor de crime ou contravencdo penal, ficando a mercé do
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julgamento e da ética dos juizes que tiveram um papel preponderante e
exclusivo na gestao do sistema que recebia os “menores delinquentes”.

Pode-se entender, que o conjunto das regras estabelecidas nesse
cbdigo era, portanto, destinado a uma determinada categoria de criancas e
adolescentes, e ndo a totalidade da populacao infanto-juvenil.

Desse modo, é possivel perceber que néo existia uma acao do Estado
voltada ao atendimento de criancas e adolescentes no sentido de “protecao”,
‘prevencéo”, ou seja, o atendimento prestado era destinado somente aquela
classe que, para a sociedade ja se enquadrava na tipologia colocada pelo
Cddigo de Menores, como “vadios”, “mendigos” e “libertinos”, o que de certo
modo, ampliava ainda mais as diferengas sociais.

A infancia tornou-se objeto dos juristas, sendo que nesse periodo o
termo ‘menor’ foi incorporado ao vocabulério corrente (BULCAO, 2002; RIZZINI
e PILOTTI, 1995). Para Rizzini e Pilotti (1995), ndo houve nenhum tipo de
problematizagcdo no que se refere a categoria ‘menor’ a qual incluia as
seguintes classificagcbes: abandonado, delinquente, desviado e viciado.

Também a psicologia e a pedagogia se organizaram com o propésito de
estabelecer uma nova educacdo que possibilitasse a producdo de um novo
cidadao e o assentamento de uma nova raca: sadia e ativa. Dessa maneira, na
década de 1920 disseminaram-se as campanhas e reformas sob a
denominagdo de “Movimento da Escola Nova”. E importante salientar que a
Escola Nova valorizava o discurso cientifico, especialmente os advindos dos
estudos da Psicologia, com o objetivo de melhor conhecer aquela a quem se
pretendia ensinar: a criangca. Podemos dizer que a psicologia, no Brasil, se
insere na area da educacao entre 1931 e 1934, tomando as criangas como
objeto psico-médico-biologico, passiveis de serem medidas, testadas,
ordenadas e denominadas normais e anormais.

Em 1942, no periodo do Estado Novo, sob o autoritarismo de Getulio
Vargas, em que se observou uma expansdo das politicas basicas em educacao
e saude, marcadas pela instalacdo do aparato executor das politicas sociais no

pais, no intuito de “reintegrar” os jovens ao meio social, foi criado o Servico de
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Assisténcia ao Menor (SAM). Tratava-se de um 6rgdo do Ministério da Justica
e que funcionava como um sistema penitenciario para a populagdo menor.

Com o Golpe Militar de 1964, o SAM foi extinto, instrumentalizando-se
de fato a intervencdo publica sobre as criancas e adolescentes, através da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e, posteriormente, o
Cddigo de Menores. A partir do pressuposto de que o “menor” com conduta
antissocial era considerado como um ser “doente” que necessitava de
“tratamento”, a agéo corretiva da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), fundamentou-se em métodos terapéuticos - pedagogicos
desenvolvidos com a finalidade de possibiltar a “reeducacdo” e a
‘reintegracdo” do “menor’” a sociedade. A FUNABEM voltava-se para a
utilizacao de politicas de prevencao capazes de evitar que o “menor” incorresse
no processo que levaria a marginalizacdo, a medida que a marginalidade
representava um fator de risco para a ordem e paz social. Assim, atraves da
FUNABEM, o infrator teria acesso a um modelo educativo nao-repressivo.
Acreditava-se que o tratamento “biopsicossocial’ reverteria a “cultura da
violéncia” que se propagava pelos suburbios com os conflitos entre gangues e
com isso se contribuiria para acabar com a marginalidade, formando jovens
responsaveis para a vida em sociedade (PASSETTI, 1999).

O Cdbdigo de Menores de 1979 representou a posicdo contraria a
inclusdo dos principios formulados pela Declaracdo dos Direitos da Crianga de

1959. No Art. 2° desse Cddigo, considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condi¢cbes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:
a) falta, agdo ou omisséo dos pais ou responsavel; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il -
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsavel; lll - em perigo moral, devido a: a)
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons
costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal,
pela falta eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria; VI - autor de infragdo penal. (LEI 6.697/79).
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Fazendo um breve comparativo entre o Codigo de 1927 e o de 1979,
conclui-se que o primeiro traz a concepcdo de instrumento de vigilancia da
infancia e da adolescéncia, vitima da omisséo e transgresséo da familia e, no
segundo Cadigo, essa concepcéo é tida como uma forma de controle social no
gual a sociedade e o Estado também passam a ser responsabilizados pelas
transgressoes dessas criancas e adolescentes.

A crianca e adolescente no Cédigo de 1927 eram vistos como menores
abandonados, objeto de vigilancia da autoridade publica (juiz). Essa visao, no
Caodigo de 1979, toma a proporcdo de menor em situagao irregular, objeto de
medidas judiciais, sendo que a fiscalizacdo do cumprimento da Lei era de
competéncia exclusiva do Juiz e de seu corpo de auxiliares.

Poucas foram as modificagfes introduzidas com a entrada em vigor do
Cddigo de Menores de 1979, embora em seu artigo 9°, diferentemente do
Caodigo de 1927, previa a criacdo de entidades de assisténcia e protecdo ao
menor, pelo Poder Publico, segundo o qual dever-se-iam criar centros
especializados destinados a recepc¢ao, triagem, observacdo e a permanéncia
de menores. No entanto esses centros especializados se tornaram parte de
uma politica com carater punitivo, de criminalizagdo das criancas e
adolescentes pobres e de suas familias, caracterizando na faléncia desse

modelo.

1.2 O MARCO LEGAL DA CONSTITUICAO DE 1988 E DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA CONSTRUCAO DE POLITICAS
SOCIAIS PUBLICAS

Um marco importante na histéria legislativa do Brasil foi a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada, por
trazer pela primeira vez principios de direitos de politicas publicas voltadas a
protecdo social e seguridade social da populacdo brasileira. A Carta Magna®*
prevé dentre os Direitos e Garantias Fundamentais, o direito a infancia. Trata-

se de um direito social que enseja uma obrigacéo positiva do Estado, ou seja, a

* Documento que visava negociar/limitar os interesses poder do rei em relacdo a nobreza.
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adocéao de todos 0s meios necessarios para o seu resguardo. Com o intuito de
proteger a infancia, a Constituicdo de 1988 optou por deixar expressos 0s
direitos assegurados a crianca e ao adolescente, em seu Artigo 227. O dever
de protecao, porém, cabe ndo s6 ao Estado, evidenciando também o papel da
familia e da sociedade, atribuindo-lhes a obrigacdo de resguardar o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, assim como outros direitos fundamentais
relativos a dignidade de qualquer pessoa humana.

No Artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
especificamente no paragrafo 3°, sdo elencados alguns aspectos que
fundamentam o direito a protecdo especial a populacdo infanto-juvenil, vista
como sujeito de direitos e detentora de prioridades. Sendo assim, a
Constituicdo Federal de 1988 inova na prote¢cdo a crianca e ao adolescente ao
adotar a doutrina da protecdo integral, diferenciando da doutrina da situacéo
irregular vigente até entdo com o Codigo de Menores.

Exige-se, portanto, a cooperacdo de todos os setores da sociedade.
As criancas e os adolescentes passaram a ter absoluta prioridade, uma vez
gue este segmento se encontra em estagio especial de desenvolvimento e
necessita de protecao diferenciada.

Em consonancia com a Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca de 1989, o novo regramento passou a adotar o que se denomina
Doutrina da Protecdo Integral, cujo objetivo é satisfazer e garantir os direitos
inerentes a crianca e ao adolescente. As criancas e os adolescentes passam a
ser vistos como sujeito de direitos, cuja protecdo especial esta diretamente
ligada ao fato de que suas personalidades estdo em processo de
desenvolvimento intelectual, moral e social. Para que este desenvolvimento
ocorra sem percalcos, sdo assegurados, expressamente, os direitos a
liberdade, a convivéncia familiar, & educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a
protecao especial nas relagcdes de trabalho, dentre outros previstos no corpo da
legislacao.

O documento normativo de maior relevancia, nesse ambito, é a
Convencao sobre Direitos da Crianca de 1989, que incorpora a Doutrina da

Protecao Integral.
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Essa repressdo em instituicio de confinamento comeca a provocar
indignacBes éticas e politicas nos segmentos da sociedade ndo alienada e
preocupada com a questdo dos direitos humanos, tanto pela perversidade de
suas praticas, como pela ineficiéncia de seus resultados. Iniciou-se uma
articulacdo em prol de uma lei que colaborasse decisivamente para
exigibilidade dos direitos constitucionais aos direitos infanto-juvenis, resultando
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (E.C.A — Lei 8069/90), sancionada
pelo entdo presidentepraxi Fernando Collor, no dia 13/07/1990.

O ECA estabeleceu o caminho para a intervencdo popular nas politicas
de assisténcia voltada a crianca e o adolescente, tracando as diretrizes da
politica de atendimento: criagdo de conselhos municipais, estaduais e
nacionais dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acbes em todos os niveis, assegurando-se a participacéo
popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federais, estaduais e municipais. Inicia-se aqui uma nova fase,
desinstitucionalizadora, caracterizada pela implementacdo de uma nova politica
gque amplia quantitativa e qualitativamente a participacdo da sociedade na
elaboracao, deliberacdo, gestdo e controle das politicas para a infancia, o que
é fundamental para a garantia da implementagéo da Lei (BRASIL,1990).

Esse Estatuto ainda expressa um projeto societario que considera a
crianca e ao adolescente como sujeitos sociais de direito®> - um conceito
aparentemente simples, mas que reune grande complexidade e
responsabilidade em sua aplicacdo. Quanto mais perto se chega do previsto
nesta lei, mais perto do cuidado e do respeito para com as criangas, e
sobretudo mais perto da construgao de sua cidadania.

Com a criacdo do Estatuto, foi efetivado o termo ato infracional,
denominando aqueles atos efetuados por crianca ou adolescente. Ou seja, ndo

se diz que um adolescente € autor de um crime ou contravencdo penal, mas

> O reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, a serem protegidos
pelo Estado, pela sociedade e pela familia com prioridade absoluta, como expresso no art. 227,
da Constituicdo Federal, traz a compreensdo de que a expressdo de todo o seu potencial
guando pessoas adultas, maduras, tem como precondi¢cdo absoluta o atendimento de suas
necessidades enquanto pessoas em desenvolvimento.
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gue ele é autor de ato infracional. Para isso, ficou definido no “Art. 103 do ECA:
Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal.”

Desmembrando o termo ato infracional, poderemos observar que “Ato”
significa capacidade para agir, para realizar uma coisa. Ja a palavra
“infracional” € um adjetivo que qualifica o ato. Provém do termo “infracdo” que &
ato ou efeito de infringir, violagédo, transgressdo. Consequentemente, a palavra
“infracional” caracteriza algo que infringe, viola ou transgride.

O ato infracional somente se valida quando a conduta do infrator se
enquadra em algum crime ou contravengao previstos na legislacdo em vigor,
ou seja, sao inculpaveis todos os menores de 18 anos e ndo poderdo ser
condenados a penas. Portanto, estes recebem um tratamento legal diferente
dos réus classificaveis culpados (maiores de 18 anos) a quem cabe a
penalizacao.

Ainda no que difere crime e ato infracional, conclui-se que o sistema
anteriormente punia e buscava criminalizar criangcas e adolescentes, todavia,
com a efetivagcdo do ECA passa a ser efetivado o termo ato infracional, onde
essa legislacdo busca defender e garantir direitos desses segmentos,
direcionando suas acdes para a garantia de tais direitos, mas ainda
responsabilizando essas criangas e adolescentes por seus atos de forma que
ISso venha a contribuir com a ressocializagéo e a formacéo para a vida futura.

Para tanto, muitos autores ndo acreditam nessas mudancas, e ainda
afirmam que as mesmas foram feitas apenas de maneira terminologica. E o

gue aponta Pereira (2005) em sua fala:

“‘Na realidade, por mais que se aspire ao contrario, as
diferencas entre uma (pena) e outra (medida) ndo sdo notadas
na pratica e pode-se dizer que sdo meramente terminolégicas.
Terminologica também é a diferenciacdo entre crime e ato
infracional. Adolescentes praticam atos legalmente previstos
como crimes e contravencdes. O que ocorre, na verdade, é que
a Lei chamou os atos delituosos da crianca e do adolescente
de atos infracionais. O art. 103 da Lei n°® 8069/90 é explicito em
dizer que se considera ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravencdo. Assim, afirmar-se que "menor" nao
pratica crime, pode representar uma heresia juridica, se nao for
feita a ressalva de que pratica ato infracional e que o ato
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infracional é uma conduta tipificada como crime ou
contravencao (PEREIRA 2005, p. 02).”

Entédo, apds a efetivacdo do ECA e juntamente a institucionalizacdo do
ato infracional, quando o adolescente entra em conflito com a Lei, ou seja,
comete um ato infracional, a responsabilidade de seus atos infracionais néo é
retirada, mas invalida a possibilidade de punicdo, sendo mais apropriada e
valida a insercdo de meios de protecdo, acdes educativas, orientadoras e
reintegra-las ao meio social.

Cabe ressaltar que, as criangas, menores de 12 anos de idade, néo
podem ser aplicadas medidas socioeducativas porque destinam-se apenas aos
adolescentes e jovens. A crianga, mesmo com a pratica de delitos, devem ser
aplicadas as medidas de protecéo previstas no art. 101 do ECA.

Dessa forma, ap6s a verificacdo do ato, os possiveis meios de
responsabilizacéo, aplicaveis ao adolescente em conflito com a Lei, defendem

a sua ressocializacao e estao elencados no art. 112, do ECA:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; lll - prestacéo
de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercao
em regime de semilibberdade; VI - internagdo em
estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas
no art. 101, I a VI.

Para tanto, as medidas socioeducativas em meio aberto sdo aquelas
gue nao privam o adolescente de sua liberdade, priorizando o convivio familiar
e comunitario como momento importante para a formacdo do adolescente.
Essas medidas estdo pautadas em uma proposta pedagdgica, que visa a
reinsercéo social dessa crianga ou adolescente.

Conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
adolescente que receber medida socioeducativa em meio aberto, seja ela de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) ou de Liberdade Assistida (LA),
respectivamente, previstas nos artigos 112, 117, 118 e 119, devera ser
acompanhado em seu processo de formacdo e educacdo por pessoa

capacitada designada pelo Poder Judiciario, através do Juizado da Infancia e
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Juventude, onde ndo existem 0s programas, ou para os 6rgaos executores das
medidas socioeducativas em meio aberto, nos municipios.

Como ja citado anteriormente, a medida socioeducativa escopo desta
pesquisa € a de Prestacdo de Servico a Comunidade. Nesse contexto, de

acordo com a lei n°® 8.069/90 em seu artigo n® 117:

A prestacédo de servicos comunitarios consiste na realizacéo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente
a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitdrios ou governamentais (ECA, 1990,
Art.117).

A medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade € a
mais adequada para adolescentes que entraram na pratica de delitos, visto que
possui uma forte ligacdo comunitaria e educativa, proporcionando ao
adolescente um melhor conhecimento de valores sociais e da vida comunitaria.

Para a execucao da medida socioeducativa de prestacao de servico a
comunidade, o ECA aponta algumas condicionalidades em seu artigo 117, que
sao:

As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidbées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima
de 8 (oito) horas semanais, aos sabados, domingos e feriados
ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a
escola ou a jornada de trabalho (ECA, 1990, Paragrafo Unico).

Todavia conforme se observa em nossa pesquisa participante, o0s
municipios menores necessitam de mais recursos humanos e financeiros para
gue possam trabalhar as aptiddes dos adolescentes, promovendo por meio de
um trabalho social e articulado a escolas, postos de saude, centros culturais,
bibliotecas, academias comunitérias, etc., o desenvolvimento das aptiddes dos
adolescentes, mas para isso ter efetividade necessita-se que o0
acompanhamento da PSC seja acompanhado por equipes profissionais
completas e capacitadas para atendimento que multidisciplinarmente se
comunicam em rede para a garantia desses direitos.

Para Soares e Ferreira (2006):
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A pesquisa patrticipante, como o proprio nome sugere, implica
necessariamente a participacdo, tanto do pesquisador no
contexto, grupo ou cultura que esta a estudar, quanto dos
sujeitos que estdo envolvidos no processo da pesquisa. A
expressao pesquisa participante é tida por muitos autores,
conforme pontuam Brandao (1988), Silva (1991) e Harguette
(2001), como portadora da mesma acepcdo de outras
expressdes, tais como pesquisa-acao, pesquisa participativa,
investiga-acdo, investigacdo  participativa, investigacao
militante, auto-senso, estudo-acdo, pesquisa-confronto,
investigacdo alternativa, pesquisa popular, pesquisa ativa,
intervencao socioldgica, pesquisa dos trabalhadores, enquete-
participacdo, dentre outros. Porém, em razdo de algumas
particularidades correlatas as modalidades citadas e do fato de
todas apresentarem como exigéncia principal a participacdo de
todos os envolvidos no processo de pesquisa, parece-nos mais
razoavel a sustentacao de Thiollent (1986, 1987, 1997) de que
existem diferentes formas de pesquisa participante, dentre as
quais a pesquisa-acao, por exemplo, é uma delas.

1.3 AS CONTRIBUICOES DO SIPIA/SINASE SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO  SOCIOEDUCATIVO ~ PARA A  POLITICA  DE
SOCIOEDUCACAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
(CONANDA)°® foi previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como o
principal 6rgédo do sistema de garantia de direitos. Criado pela Lei n. 8.242, de
12 de outubro de 1991, é o 6rgao responsavel por tornar efetivo os direitos,
principios e diretrizes contidos no ECA.

Além da definicho das politicas para a area da infancia e da
adolescéncia, o Conanda também fiscaliza as acBes executadas pelo poder
publico no que diz respeito ao atendimento da populacdo infanto-juvenil e é
responsavel pela gestdo do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente

(FNCA)’, pela regulamentacdo, criacdo e utilizacdo desses recursos,

® 0 Conselho conta em sua composicdo, com 28 conselheiros, sendo 14 representantes do
Governo Federal, indicados pelos ministros e 14 representantes de entidades da sociedade
civil organizada de dmbito nacional e de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
eleitos a cada dois anos.

’ Resultado da Lei n° 8.242/91, gue ao criar o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA, instituiu, em seu art. 6°, o Fundo Nacional para a Crianca e 0
Adolescente, cujos recursos originar-se-iam de: contribuiges feitas nos termos do supracitado
art. 260 da Lei n°® 8.069/90, recursos consignados ao Fundo Nacional no orgamento da Uniéo,
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garantindo que sejam destinados as acfes de promocao e defesa dos direitos

de criancas e adolescentes, conforme estabelece o Estatuto.

Dessa forma, o Conselho define como suas principais
atribuicdes: Fiscalizar as acdes de promocao dos direitos da
infancia e adolescéncia executadas por organismos
governamentais e nao-governamentais; Definir as diretrizes
para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e dos Conselhos Tutelares; Estimular, apoiar e promover a
manutencdo de bancos de dados com informacfes sobre a
infancia e a adolescéncia, assim como construir indicadores e
monitorar a politica de atendimento a crianca e ao adolescente;
Acompanhar a elaboragdo e a execucdo do Orcamento da
Unido, verificando se estdo assegurados 0S recursos
necessarios para a execug¢do das politicas de promogédo e
defesa dos direitos da populagdo infanto-juvenil; Convocar a
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Gerir o Fundo Nacional para a Crianca e ao
Adolescente - FNCA.

No ano de 2006, no entanto, diante de inUmeros estudos e debates
ocorridos em anos anteriores, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente cria o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE. Afirmando que esse Sistema foi criado a partir de uma necessidade,
como ja expressa 0 seu proprio texto, de “enfrentamento de situagbes de
violéncia envolvendo criancas e adolescentes enquanto autores de ato
infracional ou vitimas de violacdo de direitos no cumprimento de medidas
socioeducativas

Além dessas situacdes de violéncia vivenciadas por autores de ato
infracional, a proposta do SINASE também se constituiu como um guia de
implementacdo das medidas socioeducativas, visto que o ECA nado deixava
totalmente claro o trabalho que seria realizado.

O SINASE surge num contexto onde, ap6s a promulgacdo do ECA,
busca-se de fato a inclusao social do adolescente em conflito com a Lei, e ndo

mais um mero objeto de intervengdo, como era no passado.

contribuicdes de governos e organismos estrangeiros e internacionais, o resultado de
aplicacbes do governo e organismos estrangeiros e internacionais, o resultado de aplica¢des
no mercado financeiro e outros recursos que Ihe fossem destinados.
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Dessa forma, o SINASE foi elaborado visando fortalecer o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, determinando diretrizes claras e especificas para a
execucdo das medidas socioeducativas por parte das instituicbes e
profissionais que atuam nessa area. Assim, evitaria interpretacdes equivocadas
de artigos do ECA que, por muitas vezes, trazem informacdes pouco precisas
sobre a operacionalizacdo dessas medidas.

Dentre todas essas diretrizes, esse sistema também preconiza a
necessidade de se priorizar as medidas em meio aberto (Prestacdo de
Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida), obviamente, respeitando a
gravidade do ato cometido pelo adolescente. Com o SINASE, foram lancadas
as diretrizes para o reordenamento pedagogico, com acfes que propiciem ao
adolescente 0 acesso a direitos e a oportunidade de superacdo de sua situacdo
de excluséo, de ressignificacdo de valores para a participacdo na vida social,
Ou seja, sua ressocializacao.

Para tal ressocializacdo, faz-se necesséario, de acordo com o SINASE, o
apoio educativo, material e psicolégico para o adolescente ter a
conscientizacdo da ilicitude de sua atitude, e da importancia do convivio
harmonico em sociedade.

Outra preconizacdo do SINASE seria a articulagdo entre diferentes
esferas do Sistema de Garantia de Direitos, apontados como: o Sistema Unico
de Saude (SUS), Sistema Educacional, Sistema de Justica e Seguranca
Publica e Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Nesse contexto, fica
claro que é indispensavel a articulacdo das varias areas para maior efetividade
das acdes, inclusive com a participacdo da sociedade civil, apontando também
sobre a importancia da intersetorialidade e da pactuacédo Inter setorial refletida
no desenho das politicas setoriais a partir do que € preconizado pela
Constituicdo Federal de 1998.

A medida aplicada de forma isolada, exclusivamente como forma de
puni¢cdo ndo atenta para as infinitas situacées em que o adolescente se depara
em seu cotidiano. Equivalente a execucdo da medida, profissionais devem
desenvolver o acompanhamento da familia, entendendo as histérias de vida

dos mesmos, os territorios e as vivéncias expressas nas diversas comunidades
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e capacitando-a para contribuir de maneira positiva para a insercao social do
adolescente e o abandono as praticas infracionais. As acdes executadas pelos
profissionais inclusive pelo servi¢co social devem se dar de maneira planejada,
criativa e pensadas a partir da realidade social dos sujeitos da intervencao
profissional tendo os mesmos como coparticipantes da acado profissional e
orientadas pelos principios e valores afirmados no nosso Projeto Etico-Politico
e profissional.

Para tanto, o SINASE, em sua organizagdo, define competéncias e

atribuices dos entes federativos, as quais se destacam as dos municipios:

| - Formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes
fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado; II- Elaborar o
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual; IlI- Criar e manter programas de atendimento para a
execugcdo das medias socioeducativas em meio aberto; IV-
editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; V- Cadastra-se no Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizagdo do Sistema; e VI- cofinanciar, conjuntamente com
0s demais entes federativos, a execucdo de programas e
acbes destinados ao atendimento inicia de adolescentes
apreendidos para apuracdo de ato infracional, bem como
agueles destinados a adolescentes a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto. (SINASE, 2012, p. 3).

O SINASE ainda apresenta que a capacidade dos coordenadores e
gestores €& de suma importancia, afirmando “o éxito nas atividades
desenvolvidas nos programas esta diretamente relacionado com a qualidade
de seus processos de gestdo”. Para esse sistema, a capacidade de se planejar
com eficiéncia e formatar os servigos, atende adequadamente a necessidade
dos adolescentes em conflito com a Lei, o qual definirhd o impacto social de tal
gestdo ou municipio. Nesse contexto, o SINASE define os requisitos para a

inscricdo do programa de atendimento:

| - A exposi¢cdo das linhas gerais dos métodos e técnicas
pedagdgicas, com a especificacdo das atividades de natureza
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coletiva; Il — a indicacdo da estrutura material, dos recursos
humanos e das estratégias de seguranca compativeis com as
necessidades da respectiva unidade; Ill — regimento interno
gue regule o funcionamento da entidade; IV — a politica de
formacgédo dos recursos humanos; V — a previsdo das acdes de
acompanhamento do adolescente apdés o cumprimento de
medida socioeducativa; VI — a indicagdo da equipe técnica,
cuja quantidade e formacédo devem estar em conformidade com
as normas de referéncias do sistema e dos conselhos
profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser
realizado; e VIl — a adesdo ao Sistema de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo, bem como sua operacédo efetiva.
(SINASE, 2012, p.4 e 5).

A composicdo da equipe técnica, aqui especificamente para entidades
e/ou programas que executam a medida socioeducativa de prestacdo de
servico a comunidade, a qual teria: 01 (um) técnico para cada vinte
adolescentes e 1 (um) referéncia educativo® para cada grupo de dez
adolescentes e 01 (um) orientador socioeducativo® para até dois adolescentes
simultaneamente. Nesse contexto, ainda é afirmado que tanto a referéncia
guanto o orientador socioeducativo sdo pessoas proprias dos locais de
prestacdo de servico que estardo incumbidas de acompanhar qualitativamente
o0 cumprimento da medida do adolescente.

No que se refere as atividades prestadas no atendimento, faz-se
necessario destacar que elas deverdo ser de cunho pedagdgico sempre
levando em consideracdo as necessidades do adolescente, dando preferéncia
pelas que visem o fortalecimento dos vinculos sociais como uma fonte de
internalizacéo e reconstrucao dos valores socialmente legitimados.

Diante de toda essa apresentacao e discussdo do SINASE, considera-
se, portanto, que, no nivel juridico, muito se tem avangado quanto a assisténcia
de criancas e adolescentes autores de atos infracionais; no entanto, ainda ha
um longo caminho a percorrer, especialmente no que se refere a execucao

dessas politicas e leis.

8 como aponta o SINASE, a referéncia socioeducativa é o profissional de nivel superior ou com
funcdo de geréncia ou coordenac¢do nos locais de prestacdo de servico comunitério, que sera
responsavel geral tanto pelos adolescentes prestadores de servico comunitario quanto pelo
funcionario guia.

9 . . L . ~ . . .
O guia socioeducativo € o profissional do local de prestacdo de servico diretamente ligado ao
exercicio da atividade realizada pelos adolescentes.
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s

Apds nossos apontamentos acerca das diretrizes do SINASE, é
importante mostrar a dificuldade que muitos municipios encontram no
cumprimento das medidas socioeducativas. Apesar de estar destacada em Lei
a corresponsabilidade do financiamento dessas medidas, ou seja,
responsabilidade também dos Estados e da Unido, os municipios tendem a
prestar o atendimento das medidas socioeducativas apenas com recursos
proprios e, por essa razdo, acabam prestando um atendimento muitas vezes

incoerente com o que esta previsto.
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2. OS SERVICOS DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO E A
IMPORTANCIA DA ESTRUTURACAO DOS NIVEIS DA PROTECAO SOCIAL
NOS MUNICIPIOS PEQUENO PORTE

2.1 AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL E SUAS INTERCONEXOES
COM OS SERVICOS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
NO BRASIL.

Podemos compreender as mazelas da questéo social como um conjunto
de expressoes das desigualdades sociais advindas da forma de organizacéo
da sociedade capitalista, na qual € exigida a intervencdo do Estado através de
politicas sociais requerida por parte da unido coletiva da classe trabalhadora.

lamamoto, (1997, p. 14) define a questao social como objeto do Servigo
Social, tal como podemos compreender por meio artigo Questdo Social: objeto
do Servico Social de autoria de Machado (1999) publicado no periédico Servico

Social em Revista da UEL.

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas
suas mais variadas expressbes quotidianas, tais como o0s
individuos as experimentam no trabalho, na familia, na area
habitacional, na saude, na assisténcia social publica, etc.
Questdo social que sendo desigualdade é também rebeldia,
por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela
resistem, se opdem. E nesta tensdo entre producdo da
desigualdade e producdo da rebeldia e da resisténcia, que
trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno
movido por interesses sociais distintos, aos quais nado é
possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em
sociedade. [...] ... a questao social, cujas multiplas expressoées
sdo o0 objeto do trabalho cotidiano do assistente social.
(IAMAMOTO. 2011, p.28).

Segundo lamamoto, (2013, p. 326),

Ao longo dos trés ultimos decénios, o servi¢o social no Brasil
foi polarizado por um duplo e contraditério movimento: 0 mais
representativo foi o processo de ruptura tedrica e politica com o
lastro conservador de suas origens; em sinal contrario,
verificou-se o0 revigoramento de uma reacdo (neo)
conservadora aberta e/ou disfarcada em aparéncias que a
dissimulam, como ja indicou Netto (1996), apoiada nos lastros
da producdo pos-moderna e sua nhegacdo da sociedade de
classes.
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A questdo social permeia o0 universo analitico e interventivo no ambito
das ciéncias sociais aplicadas e no servico social engloba uma perspectiva de
andlise da sociedade na sua totalidade que parte da compreensao teorica,
técnico-operativa e ética-politica, e alicercando o entendimento sob um viés
critico das expressdes da questdo social: a fome, desemprego, violéncia,
pobreza, desigualdade social e analfabetismo. Entendemos que ha varias
formas de medir a pobreza e a extrema pobreza, mas ndo ha um consenso,
alguns calculos sdo apenas baseados no rendimento autodeclarado em geral
no Brasil que em alguns casos ndo leva conta as dividas das familias tidas
diante da crise do capital.

Para Metzen e Fernandes (2019, p.268):

A desigualdade social como uma das expressfes da questdo
social, seleciona aqueles/as a quem deseja beneficiar, impondo
diariamente obstaculos para outrem que por questdes de
territdrio, género, etnia e cor ndo sao incluidos/as nas
“benevoléncias” do sistema capitalista.

Compreende-se que o final do século XX e inicio do século XXI foram
marcados por uma série de conflitos sociais como, desestruturacdo e
precarizacao do mercado de trabalho, desemprego, trabalho infantil e insercao
da mulher no mercado de trabalho com a remuneracao abaixo dos homens, e
as modificacdes e inovacdes por que foi passando “as familias da classe
trabalhadora que se configuram em rede” (GUEIROS, 2002) para suportar os
sofrimentos e dores trazidos pelo capitalismo no século XXI, criando a
necessidade de criar novas politicas de inclusdo social, politicas de
redistribuicdo de renda, politicas educativas e preventivas, que, de modo geral
objetivam garantir as minimas condi¢des para inclusdo da sociedade como um
todo.

A desestruturacdo do Estado de bem-estar social, a precarizacdo do
sistema de educacdo, o desmonte da seguridade social, o desemprego, a
fome, a miséria, a falta de investimentos em politicas sociais publicas voltadas
a infancia, adolescéncia e juventude acaba deixando muitos adolescentes em
situacdo de risco social tornando-se mais vulneraveis socialmente a

vivenciarem o conflito com a lei. Muitas vezes o historico desses adolescentes
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€ o de terem seus direitos negligenciados em relacdo: a cultura, ao lazer, a
escola, a profissionalizacdo e a historica de suas familias também esta
marcada pela excluséo, pela segregacéo e pela moralizagdo, criminalizagao e
culpabilizacéo de seus entes familiares.

Desse modo a rebeldia diante de uma sociedade e de um pais que néo
garante sua inclusao social, no sistema de educacao, na cultura, no consumo,
pois 0 modo de producdo capitalista, além de ndo oportunizarem a eles (as) e
suas familias ao acesso a renda, propriedade e consumo, 0s reprimem com a
moralizacdo e a criminalizacdo da pobreza, estas questbes sdo vivenciadas
pelo enorme contingente de adolescentes que vivenciam a desigualdade de
renda do pais.

Esses juizos de valor sofridos pelas criancas e adolescentes em
situacdo de risco social fazem com que sejam vistos por parte de uma
representacdo midiatica e por parte de uma sociedade que € moralista como se
representassem a incapacidade de suas familias, vistas muitas vezes como
desestruturadas, ‘no entanto essas questdes devem ser vistas a partir do
entendimento da estrutura do Brasil, um pais que passou por séculos de
escravidao e ainda guarda um racismo secular e estrutural contra a populacéo
negra e age com preconceitos contra a populacédo pobre, especificadamente
neste caso contra as criangas e adolescentes negros que sempre foram
criminalizados historicamente pela légica estrutural do sistema racista'.
(FARIAS, 2020).

De acordo com Cruz e Craveiro (2019, p. 55):

O cotidiano do adolescente em conflito com a lei é permeado
por problematicas vinculadas a questfes sociais e histdricas
em nossa sociedade. Questdes como a violéncia e pobreza
sempre estiveram e continuam presentes na rotina diaria da
maioria desses adolescentes, tornando-os mais vulneraveis,
resultado da auséncia de politicas publicas especificas a elas.

O adolescente em conflito com a lei é visto como um problema para a
sociedade, de forma que a situacdo em que se encontra ainda € vista como
resultado de suas condi¢des financeiras, de seu comportamento individual e de

sua familia. No entanto quanto ao perfil familiar podemos compreender a partir
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de Cruz e Craveiro, (2019), que cada componente retrata uma condicéo
financeira que pode afetar o modo de protecdo e reacéo familiar em relacao
aos membros e seu conjunto, sendo que grande parte dessas familias
possuem menos da metade de seus membros adultos trabalhando, fatores
como esses impactam na renda familiar, no acesso da familia a alimentacdo
saudavel e adequada, a cultura, ao lazer.

Portanto, faz-se necesséario desmistificar a visdo de que a familia se
torna incapaz, desestruturada e culpada pela situacdo vulneravel de seus
filhos, pois, atras desses adolescentes em conflito com a lei, existem familias
abandonadas e negligenciadas pelo préprio Estado, tal como se mostra no
noticiarios da TV, das criancas e adolescentes que sdo surpreendidos com
balas perdidas nos territérios e bairros periféricos e favelas, do indubitavel
descaso do Estado para com a educacédo da infancia e adolescéncia pobre no
Brasil, além do acesso precéario de muitas familias a habitacdo, saneamento e
condicdes dignas de sobrevivéncia humana.

Tal como salienta Gueiros (2002, p. 42)

Temos observado que, a medida que o Estado restringe sua
participacdo na “solucdo” de questbes de determinados
segmentos — como, por exemplo, criancas, adolescentes,
idosos, portadores de deficiéncias e pessoas com problemas
cronicos de salde — a familia tem sido chamada para
preencher esta lacuna, sem receber dos poderes publicos a
devida assisténcia para tanto.

Entendemos que a familia deve ser reconhecida a partir da
matricialidade sociofamiliar (PNAS, 2004) e entendida como provedora basica
das necessidades de seus filhos, mas também como sujeito coletivo de
direitos; ampliando-se para ela, a mesma protecédo reivindicada para criangas,
idosos e mulheres, através de uma rede de servicos que possibilite aos
adolescentes que vivem nos territorios, nos bairros, nos locais mais vulneraveis
politicas publicas capazes de formatar projetos de vida, para que 0s mesmos
possam construir junto a essa rede de protecdo com articulagdo da assisténcia

social — Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de
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Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centros da
Juventude, Escolas, Saude, Trabalho, Judiciério.

Segundo a pesquisa de Rocha (2021, p. 13) os adolescentes e jovens
sob prisdo confirmam desconhecer 0 que seria ser jovem, assim é necessario
salientar que as expressdes, mazelas e sequelas da questdo social
apresentam interconexdes com a prética do ato infracional aos adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade e risco social e essa desprotecdo social se
torna eficaz no sentido da responsabilizacdo desses adolescentes e suas
familias pelos atos cometidos contra a sociedade e Estado.

E necessario que o Estado reconheca a questdo social e invista recursos
financeiros para a infancia, adolescéncia e juventude, trabalhando em prol do
reconhecimento desses adolescentes em situacao de risco ou autores de ato
infracional como sujeitos de direitos que podem pensar em ter um projeto de
vida. As politicas sociais devem ser pensadas planejadas de forma transversal,
mas também com recursos garantidos que pensem, reflitam, executem e
avaliem periodicamente as possibilidades no oferecimento oficinas de musica,
hip-hop, grafite, artes visuais e outras possibilidades concretas, reais e
dindmicas, aliadas a capacitacdo para o mundo do trabalho pensando na
profissionalizagdo, mas também no acesso ao ensino superior, laico, gratuito e
de qualidade para todos.

A Assisténcia Social foi avangando na incorporacdo de um debate sobre
diversas vulnerabilidades sociais que devem ser avaliadas com a finalidade de
garantir maior seguranca aqueles que séo considerados vulneraveis, contudo
nesses tempos de contrarreforma estatal é necesséario pensar também no
fortalecimento de politicas sociais voltadas a infancia, adolescéncia e juventude
gue possibilitem aos adolescentes, seja de municipio de pequeno, médio ou
grande ou metrépole ter acesso a possibilidades construidas através de
politicas publicas efetivas direcionadas pelo Estado.

Na perspectiva de Yazbek (2014, p. 96) as caracteristicas da Politica
Social no processo de construcdo do SUAS estdo permeadas por valores e
tendéncias, tanto conservadoras como emancipatorias e neste sentido é

fundamento a todo o tempo fortalecer aqueles que operam a formulacdo da
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Assisténcia Social como politica publica regida pelos principios universais dos
direitos e da cidadania. E partindo do histérico a construcdo da politica de
assisténcia social e do entendimento da politica voltada a protecdo social da
crianca e adolescente “o Estado deve ser o garantidor do cumprimento dos
direitos, responsavel pela formulacdo das politicas publicas, expressando as
relacbes presentes no seu interior e fora dele” (YAZBEK, 2014, p. 97),
deixando de responsabilizar as familias brasileiras pelas incongruéncias que se
ddo pelas crises do modo de producdo capitalista, moralizando e

criminalizando os adolescentes pobres.

2.2 OS MOTIVOS QUE LEVAM OS ADOLESCENTES A PRATICA~ DE ATO
INFRACIONAL: A NECESSIDADE DE TECER A REDE DE PROTECAO.

Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, em
maioria sdo adolescentes que praticam furtos para o uso de substancias
psicoativas, como o uso de maconha, cocaina, tabaco, crack e éalcool para
superar o proprio vicio, outros, proporcional a crimes contra patrimonios-
roubos e furtos-, tendo em vista que grande parcela pratica este ato infracional,
devido a situacdo de empobrecimento.

Crescer em comunidades pobres tem sido identificado como um fator de
risco para a prética de atos infracionais (GALLO; WILLIAMS, 2005).

Gallo e Williams (2004a; 2004b) constataram que 40,7% dos
adolescentes em conflito com a Lei de uma cidade de porte
médio viviam com ambos os pais e 43,1% viviam somente com
a mée. As familias monoparentais sofrem um impacto mais
severo de inumeros fatores de risco (AMERICAN
PSYCHOLOGICAL ASSOCIATION, 2003). A mulher, na
maioria das vezes chefiando tais familias, lida com o estresse
de prover financeiramente a casa, assim como educar os filhos.
Vale ressaltar que ndo é o simples fato de se viver em familias
monoparentais que implica no surgimento de problemas no
desenvolvimento infantil, mas sim a relacdo que essa condicéo
tem com outras variaveis de risco. A dificuldade de prover
financeiramente a casa e cuidar dos filhos, aliada a uma rede
de apoio ineficaz (auséncia de apoio do parceiro, falta de
recursos na comunidade como creches, entre outros), afeta
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diretamente o estilo parental que é estabelecido. (GALLO;
WILLIAMS, 2005, p. 87).

Metzen e Fernandes (2019, p.274), afirmam que o Servi¢co de Protecéo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa deve
contribuir juntamente a familia, Estado e sociedade para o rompimento do ciclo
de violéncia subjetiva e objetiva, interrupcao da pratica do ato infracional,
reducdo da reincidéncia do ato infracional, reinser¢cdo do/a adolescente na
sociedade e fortalecer os vinculos familiares.

Nesse contexto, a medida socioeducativa deve ser aplicada de forma a
fortalecer os lagcos familiares, estimulando o adolescente na escola ou no
exercicio de alguma atividade laboral ou de oficinas, reinserindo-o no contexto
de sua comunidade, aumentando assim, a sua autoestima e despertando
outros valores de cidadania, como solidariedade, afeto, honestidade,
sociabilidade, respeito.

Fazendo um breve resgate sobre o que ja foi citado no capitulo anterior,
a Constituicdo Federal de 1988 reconhece a importancia do Municipio como
base de sistema federativo. Como resultado dessa politica, afastou o governo
federal do exercicio das funcdes especificas da administracdo municipal, que
ganharam importancia dentro do sistema federativo em face da
descentralizacdo politico-administrativa, ampliando sua autonomia. Diante
dessa postura, 0 municipio é considerado uma entidade politico-administrativa
e ndo mais uma entidade meramente administrativa.

A descentralizagdo politico-administrativa gerou a consequente
municipalizacdo das acfes relativas a crianca e ao adolescente, prescrita na
Constituicdo Federal. Tal fato tem grande relevancia, pois 0 municipio, na
execucdo de medidas socioeducativas de PSC, passa a ser a fonte primaria
dessas acdes. (SPOSATO, 2006).

Na concepcado de Fagnani (1999) apud (Yazbek, 2014, p. 91) a politica
econdmica adotada atualmente ndo favorece o sucesso das politicas sociais,
onde se da o aumento da precarizacao, da informalizacdo da ocupacéo, nessa

perspectiva, “fica a indagagao entre a compatibilidade (ou nao) entre Direitos,



39

Politicas Sociais e as relacfes que se estabelecem entre Estado, sociedade e
mercado nos novos marcos da sociedade capitalista”.

Sendo assim, é no municipio que devem estar implantadas as
necessarias redes de atendimento que servem de suporte para as medidas
socioeducativas. E também responsabilidade do municipio dispor de estruturas
e recursos locais para executar essas medidas socioeducativas de acordo com
as exigéncias pedagdgicas do adolescente em conflito com a Lei.

Nesse ambito, o municipio deve ter a crianca e o adolescente como
prioridade absoluta, de acordo com o que esta previsto na Constituicdo Federal
de 1988 e no ECA. Assim, ao elaborar seu Plano de Ac&do'?, pensaria,
primeiramente, em recursos que suprissem a necessidade dessa medida bem
como o investimento na protecdo social basica e nas possibilidades e
investimento e formulacdo de projetos, programas e servigos pensados
estrategicamente no fortalecimento do acesso a infancia, adolescéncia e
juventude a todas as politicas sociais publicas de que possuem direito numa
perspectiva de totalidade.

Em muitos municipios de pequeno porte |, local onde reside a autora que
realizou observacéo participante no Servico de Medida Socioeducativa em
Meio Aberto no municipio de Cruzmaltina/PR, visualizou-se que se acaba néo
dando o apoio necessario para a realizacdo de tais medidas. E preciso que
haja a preocupacao com a efetivagdo de uma politica publica que atenda o que
esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no ECA, na implantacdo do
SINASE no municipio pelo Plano Municipal de Atendimento Sécio Educativo
(elaborado pela gestdo da politica de assisténcia social e que possui um
carater democrético, dindmico, tendo em vista que sua implantacdo e
implementacdo para pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente). Tal postura exige um compromisso do poder publico nas trés
esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal.

E neste sentido e importante frisar no municipio de pequeno porte |
referido, onde a autora realizou a observacédo participante e atuou em campo

de estagio, observaram-se parcos investimentos no que concerne ao

% Forma organizada e que segue uma metodologia definida para definir metas e objetivos.
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oferecimento de melhores condi¢cbes de vida e servicos que oportunizem 0s
adolescentes a ter um projeto de vida, pensando, refletindo, participando,
guestionando junto ao coletivo. Além da queixa dos profissionais de uma
estrutura que possa oferecer um atendimento mais significativo em relacéo aos
objetivos do servigo de medida socioeducativa em meio aberto.

Em relagéo aos adolescentes que cometem atos infracionais,

No estudo de Gallo e Williams (2004a; 2004b) a escola foi
identificada como um fator de protecdo. O fato de freqUentar a
escola foi suficiente para reduzir a metade o numero de
usuéarios de armas de fogo e a severidade da infragdo, assim
como 0 numero de usuarios de drogas. Possivelmente, para
cada fator de risco pode ser identificado um fator de prote¢céo
em seu reverso. Crescer em um ambiente livre de violéncia
intrafamiliar, com uma educacdo apoiada em superviséo,
didlogo, afeto e limites é um grande antidoto a criminalidade
(GALLO; WILLIAMS, 2005, p. 91).

As diversas situacfes vivenciadas pelas criancas e adolescentes, assim
como a organizacdo das politicas publicas por segmentos e/ou setores,
estabelecem que o atendimento as criancas e adolescentes seja realizado de
forma articulada e Inter setorial, onde na perspectiva deste trabalho trataremos
como trabalho em rede, tendo em vista que a politica pablica sob um viés
democratico é desenhada assim para um atendimento completo e satisfatorio e
gue possa abranger a equidade.

Segundo Yazbek (2014, p. 99),

Para a Assisténcia Social o desafio da intersetorialidade se
coloca tanto na busca de articulacdo das iniciativas publica,
como da sociedade na perspectiva da constru¢do de uma rede
protetiva no ambito dessa politica. Em seu desenvolvimento
historico, as politicas sociais publicas (educacao, assisténcia
social, saude, habitacdo, cultura, lazer, trabalho, etc.)
apresentam-se setorializadas e desarticuladas, respondendo a
uma forma de gestdo com caracteristicas centralizadoras e
hierarquizadas. Além disso, percebe-se que cada éarea da
politica publica tem uma rede propria de instituicdes e/ou
servicos sociais que desenvolvem um conjunto de
atendimentos na area, através de instituicbes estatais,
filantropicas de forma paralela as demais politicas e muitas
vezes atendendo os mesmos usuarios. Esta forma de gestéo
da politica publica vem historicamente gerando fragmentagéo
da atencdo as necessidades sociais e acdes paralelas, além de
divergéncias quanto aos objetivos e papel de cada éarea,



41

prejudicando particularmente 0s usuarios, sujeitos das
atencdes dessas politicas.

Desse modo, o trabalho em rede resulta do modo de desenvolvimento
de acdes de diversos setores relacionados as politicas sociais basicas, aos
servicos de protecdo, a protecdo juridico-social e a defesa de direitos,
trabalhando de forma articulada, com a finalidade de que se viabilize a
efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Portanto, para um trabalho em rede, é necessario:

a) integrar as diversas politicas publicas voltadas para a promocéo dos
direitos da crianca e do adolescente: saude, educacdo, assisténcia social,
cultura, esporte;

b) articular acbes governamentais e ndo governamentais na assisténcia
a criancas e adolescentes: programas e servicos de atendimento existentes no
municipio devem interagir, devem trocar informa¢des necessarias e socializar
metodologias e conhecimentos acumulados, ter complementaridade para evitar
a sobreposicao e a dispersdo de recursos;

) introduzir mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, importantes
para monitorar a politica implementada como também a qualidade do servico e
0 impacto na vida da crianca e do adolescente e de suas familias;

d) mobilizar a sociedade para participar na politica do atendimento,
organizando-se para ter instrumentos de controle social compartilhado e
planejado.

O trabalho em rede, além de aumentar a capilaridade das acdes, tem
muitas outras vantagens como a troca de experiéncia entre os varios atores
institucionais que potencialmente podem transformar-se em acumulo de
experiéncia e de conhecimento. Vale salientar que o trabalho em rede nao é
uma articulacdo tdo facil, cabe o comprometimento de todas as partes
envolvidas e também o entendimento das legislacdes e complexidades que
envolvem a demandas a que os profissionais atendem, neste caso 0s
adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto e suas
familias que devem ter seus direitos garantidos pelo Estado através da

integracéo/articulacdo das diferentes politicas setoriais que os acompanham.
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Tendo os mesmos garantidos a defesa intransigente de seus direitos humanos,

sociais, politicos e civis.

2.3 A ATUACAO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL E EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR NA DEFESA DOS DIREITOS DOS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

A adolescéncia é legalmente identificada no Brasil como um periodo
entre os 12 e os 18 anos incompletos no qual sao vivenciadas transformagdes
a nivel biopsicossocial. Caso o adolescente apresente comportamento em
conflito com a lei, podem ser aplicadas medidas socioeducativas em meio
aberto ou fechado. O acompanhamento da familia e do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto de Prestacdo de
Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida se da através do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS (DAMBROS, 2018).

Dentre as situacbes e adversidades que passam as familias e
adolescentes autores de atos infracionais estd o uso de substancias
psicoativas, sdo familias que muitas vivem convivem com a pobreza, a miséria,
a fome e a necessidade de estar nos moldes de consumo do padrdo
capitalismo forjado nas relacdes sociais.

Segundo Rocha (2016, p. 6),

A atual politica de drogas brasileira é regulamentada pela Lei
11.343/2006 que constitui o SISNAD — Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (BRASIL, 2006) a qual [...]
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencéo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a producdo nao autorizada
e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias. (BRASIL, 2006). Essa lei € conhecida como a
“‘Nova Lei Antidrogas” e sua grande repercussdo se pauta no
principio da “descriminalizagao” do uso de drogas, abrandando
as sancdes aos usuarios (tratamento, prestacdo de servigo
comunitario) e tornando mais rigidas as penas direcionadas
aos traficantes (reclusdo de 5 a 15 anos), mantendo, portanto,
a logica das legislacbes anteriores. Entretanto, a lei deixa para
0s juizes identificarem, com base na denuncia e nas provas
contidas nos processos, se a quantidade apreendida pode ser
considerada para o consumo ou trafico. Vejamos como coloca
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a lei: Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas: | -
adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de
servicos a comunidade; 1l - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo.
A autora supracitada assim confirma em sua pesquisa:

Elucidamos, portanto, que a referida lei tem sido utilizada como
instrumento de controle da juventude pobre, envolvida ou nédo
com o trafico de drogas. Jovens e adolescentes pobres séo
abordados constantemente em nome da “guerra as drogas” por
acles policiais em seus territérios de moradia ou em momentos
de lazer e descontracdo, havendo a legitimacdo de atitudes
truculentas da policia e prejuizos ao direito de ir e vir. Ou seja,
a tensdo sofrida em territérios de pobreza por meio da
ocupacao policial e outras formas de opresséao ja sdo deletérias
aos Direitos Humanos, entretanto a situagcdo se agrava mais
ainda quando se encontra alguma substancia proibida em
posse de jovens e adolescentes. Porém, o indiciamento por
trafico de drogas ou ato infracional equiparado sofre influéncia
de determinantes subjetivos, os quais, via de regra se
materializam no recorte de classe social e etnia. (ROCHA,
2016. p. 7).

Situagcbes como essas estido presentes nos cotidianos de trabalho dos
assistentes sociais que atuam nas equipes multidisciplinares e programas de
medida socioeducativa em meio aberto espalhados pelo Brasil, muitos ainda
sem infraestrutura, sem contratacdo de profissionais e que em diversos
municipios de pequeno porte sdo executados apenas pelo assistente social do
Orgdo Gestor da politica de assisténcia social, sem contar com uma
multidisciplinaridade no atendimento, o que impacta diretamente no objetivo
proposto pelo servico de medida socioeducativa em meio aberto e na
possibilidade de resgate social da adolescéncia que se encontra no mundo do
crime.

De acordo com o caderno de orientacfes técnicas Servico de Medidas

Socioeducativas em Meio aberto:

O 6rgéo gestor deve garantir, na interlocucdo com o Sistema
de Justica, a realizacao periddica de reunides, capacitacdes e
seminarios conjuntos entre a Assisténcia Social e o Sistema de
Justica, principalmente estabelecendo um canal de
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comunicagdo permanente entre a equipe do CREAS e
representantes e equipes do Sistema de Justica para estudo de
caso e compartihamento de informacdes relativas aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.
BRASIL, 2016, p. 37).

O ato infracional realizado pelo adolescente suscita num “problema” de
seguranca e de justica penal. Antes desses adolescentes inflacionarem as leis,
atingindo de alguma forma a sociedade e a si mesmos por um ato de rebeldia,
eles préprios foram violentados pelo abandono estatal e familiar e, ou seja, a
responsabilizacdo deve versar pela socializagdo, educacao, atencéo e garantia
de direitos a qual o Estado de direito deve proporcionar de maneira equanime e
equitativa.

Para Léles e Oliveira (2019, p.165):

Nos termos da lei, o ato infracional corresponde a qualquer dos
crimes tipificados pelo Cédigo Penal de 1940, contendo as
menos finalidades de respostas impostas pelo Estado ao autor
do delito e de prevencdo da reincidéncia da violagao.
Entretanto, diferentemente do tratamento penal dispensado ao
adulto, as sangbes destinadas aos adolescentes séao
denominadas medidas socioeducativas e articulam duas
dimensdes: a sancionatéria e a pedagdgica, prevalecendo a
superioridade da ultima em relagéo a primeira.

O SINASE aponta que o sucesso da medida depende da existéncia de
uma entidade de execucédo de medidas socioeducativas em meio aberto que,
com sua equipe multidisciplinar e toda a sua estrutura, possa estudar cada
caso, conhecer a historia do adolescente em conflito com a Lei - e a de sua
familia - distribuir adequadamente as tarefas em conformidade com suas
aptiddes, acompanha-las, fiscaliza-las, remeter a Vara da Infancia e Juventude
0s relatdrios circunstanciados periodicamente, para assim garantir a efetividade
da realizacdo dessa medida. Entretanto como garantir esses direitos se ainda
em muitos municipios ndo h&a equipes completas no atendimento dos servicos
de medidas socioeducativas em meio aberto, o que impacta diretamente na
vida desses adolescentes e de suas familias, sabemos que ha varios

municipios ainda sem CREAS no Brasil.
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De acordo com o Plano Decenal de Assisténcia Social do Parana (2016-
2025), a crianga e ao adolescente em conflito com a lei devem ser assistidos
pela Protecdo Social Especial (PSE) que consiste na modalidade de
atendimento destinados a familias e individuos que se encontram em situacao
de vulnerabilidade e risco social decorrente da violacdo de seus direitos
(conforme estipulado pela PNAS/SUAS). Esse nivel de protecdo organiza-se
em dois: Protecdo Social de Média Complexidade e de Alta Complexidade. A
Protecdo Social de Média Complexidade oferece atendimento & familias que
tiverem seus direitos violados cujo os vinculos familiares ndo foram rompidos.
A Protecdo de Alta Complexidade visa a garantia de protecéo integral de
familias e/ou individuos que se encontram em situacao de risco, sem referéncia
cujo vinculos familiares foram fragilizados ou rompidos.

Cabe ao Estado desenvolver programas para a execucado de tais
medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo e aos municipios criar
e manter programas de atendimento para a execugcdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, tendo o Centro de Referéncia Especialidade
de Assisténcia Social (CREAS) como 6rgao responséavel para a execucgdo de
medida socioeducativa em meio aberto.

O CREAS é uma unidade estatal de base territorial da abrangéncia
municipal ou regional da politica de Assisténcia Social destinada a prestacéo
de servico a individuos e familias que se encontram em situacdo de risco e/ou
gue tiveram seus direitos violados.

Os servicos tipificados referenciados nos CREAS de acordo com o Plano

Decenal de Assisténcia Social do Estado do Paranéa (2017, p. 91,92):

PAEFI - Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos; Servico Especializado em Abordagem
Social; Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida e de Prestacado de Servicos a Comunidade; e Servico
de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias.

A qualidade do servico oferecido transcorre inicialmente pela

acomodacéo estrutural do equipamento e das caracteristicas do imoével onde



46

funciona o CREAS. Para além da estrutura fisica, vale ressaltar a importancia
da qualidade e formacao da equipe multidisciplinar, execucdo das atividades
preconizadas em normativas, orientacdoes e capacitacdes continuadas destes
profissionais.

A Politica de Assisténcia Social e o SUAS tem papel essencial no
atendimento dos adolescentes em cometeram atos infracionais. A atuacao do/a
Assistente Social é construida a partir dos processos tedricos metodolégicos,
éticos-politicos e técnico-operacionais. A pratica profissional por meio da praxis
exige uma ampla reflexdo e avaliacdo acerca do exercicio profissional.
Tencionando para que o assistente social busque junto a direcdo de nosso
projeto ético politico a efetivacdo do direito do ser humano atuando na
articulagao dos recursos sociais e na prevencgao de “problemas sociais”.

E de suma importancia que o profissional compreenda a realidade
desses adolescentes, as dimensdes técnicas, politicas e administrativas. O
profissional quando n&o conhece a realidade de cada adolescente em conflito
com a lei, pois cada um apresenta suas singularidades, assim como suas
familias e o ndo entendimento, a falta de uma escuta qualificada, ética e
humana, acaba proporcionando uma atuacéo individual, isolada, pautada no
imediatismo e que ndo se ampara no que esta direcionado na lei, mas também
€ necessério entender que as legislacdes sdo construidas num decorrer e
sentido especifico a partir das complexidades que envolve o sistema
capitalista, fazendo a critica aos aspectos conservadores e moralizantes
presentes na sociedade.

Quando os assistentes sociais e outros profissionais atuantes em
programas de medidas socioeducativa em meio aberto realizam acobes
imediatas, sem pensar, sem planejar, sem refletir, ndo apontam para
mudancas, mas, sim, acabam reproduzindo um comando dentro da ordem que
ja foi estabelecida, ou seja, quando esses profissionais executam suas a¢des
baseadas no imediato, eles ndo estdo desenvolvendo atividades que
promovam a autonomia e competéncia pessoal do adolescente atendido em
conflito com a Lei.

Segundo Sarita Amaro (2018, p. 33):
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O olhar simplificado € um olhar redutor, marcado pela visao
atomizada e atomizadora, caracteriza-se por praticar um
isolamento mutilante dos fatores que compdem o fenémeno.
Retalha a compreensédo de sua totalidade e acaba por restringir
o0 alcance das observagdes construidas a partir da visita.
Considerando que o0 assistente social atua em meio ao espaco
sociocupacional de atuacdo centro socioeducativo, cabe ao profissional
algumas atribuicbes dentre elas: a elaboracdo de relatorios; participar de
reunides de equipes de estudo e de caso, planilhas de atividades, articulacao
de rede, visitas domiciliares, atendimento técnico e/ou em grupos a familia e ao
adolescente, dentre outros. O profissional também atua na elaboracdo e
execucdo de projetos, sugerindo espacos para que os adolescentes que
cumprem medidas em privacdo de liberdade prestem servicos comunitarios
como uma forma de cumprimento da medida socioeducativa. E nesse ponto
cabe decifrar a realidade do adolescente e sua familia, por meio de um Plano
Individual de Atendimento (PIA) ou Plano de Atendimento Familiar (PAF).
Sobre esses instrumentais de planejamento e efetivacdo dos direitos

sociais Farias e Rufato, (2020, p. 617) entendem:

[...] a viabilidade do PAF e sua importante contribuicdo no que
se refere ao atendimento profissional planejado, sistematico e
propulsor de melhorias na qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia e suas familias, avaliando o documento como um
instrumental que pode ser aplicado numa dimensao dialética,
entendendo as histérias de vida e dimensionando as familias e
as pessoas com deficiéncia como coparticipantes da
intervencéo profissional, tida nos processos de trabalho no qual
0 assistente social atua, tendo que possuir capacidade de
negociacdo, criatividade, competéncia tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa e entender a dimensao
conjuntural e estrutural do pais, estado, regido, municipio e
territérios para apreender a realidade em sua esséncia e
fortalecer o atendimento e os processos de empoderamento.

Aspectos como esses sao relevantes, pois se pode ter entre o0s
adolescentes que foram acusados de cometer atos infracionais e estdo no
servico de medidas socioeducativas em meio aberto pessoas com deficiéncia

ou transtornos globais do desenvolvimento. E ainda que a viabilidade de um
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PIA ou PAF deve ser compreendida nas diversas interfaces entre as politicas
setoriais € numa perspectiva de inclusdo o instrumental € adaptado a cada
realidade e a cada servico, programa e projeto a direcionamento ético-politico &
0 mesmo e estd pautado nos principios e valores que fundamentam nosso
Cédigo de Etica Profissional de 1993.

Netto (1999) conceitua o0 projeto ético-politico do Servico Social

brasileiro como:

O conjunto de valores que legitimam socialmente, delimitam e
priorizam seus objetivos e funcBes, formulam os requisitos
(tedricos, institucionais e praticos) para o0 seu exercicio,
prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e
estabelecem balizas de sua relagdo com os usuarios de seus
servicos, com outras profissdes e com as organizacfes e
instituicdes sociais.

A presenca do adolescente em conflito com a lei em uma instituicdo de
atendimento socioeducativo é muito dificil, pois pode ser carregada de
aspectos tanto positivos, quanto negativos, gerando assim alguns conflitos e
revoltas contribuindo ainda mais para a desigualdade social.

Segundo lamamoto (2003), o Assistente Social € um profissional que
tenta decifrar a realidade, construir propostas de trabalho criativas e capazes
de preservar e efetivar direitos, a partir de demandas emergentes no cotidiano.

Ou seja, ser um profissional propositivo e ndo s6 executivo.

7z

Quanto as medidas socioeducativas de internacdo, € uma medida
socioeducativa privativa de liberdade, € a medida mais severa aplicada ao

adolescente. De acordo com o Art. 121:

A internacédo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. § 1° Serd
permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagéo
judicial em contrario. § 2° A medida ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada,
mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses. § 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de
internacdo excedera a trés anos. § 4° Atingido o limite
estabelecido no paragrafo anterior, 0 adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida. 8 5° A liberacdo serd compulséria aos vinte e um



49

anos de idade. § 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera
precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico.
(ECA, 1990, Art.121).

De acordo com o Art. 122:

A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: | — se
tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou

violéncia a pessoa; Il — por reiteracdo no cometimento de
outras infracbes graves; Ill — por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta. (ECA, 1990,
Art. 122).

E dever do Estado garantir um local adequado para o cumprimento da
medida de internacdo, devendo ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes.

O centro socioeducativo deve ser um ambiente fisico destinado a
privacdo de liberdade, com condicbes de habilidade e conter uma proposta
pedagdgica. Os centros de internacdo ndao devem ser meras instituicdes de
contencgédo dos adolescentes e meios de controle social. Devem ser instituicdes
gue trabalhem as mudltiplas dimensfes da vida do adolescente, cabendo a
equipe de profissionais o despertar das potencialidades nos adolescentes para
gue os mesmos possam refletir sobre seus atos, ampliar as relagcbes com a
comunidade e fazer escolhas a partir de valores socialmente aceitos quando
retornarem definitivamente ao convivio social (VOLP, 1997).

Contudo, lutamos para que a protecdo social basica e as politicas
publicas de protecédo social sejam valorizadas, ampliadas e trabalhadas com
centralidade na familia para que os adolescentes ndo precisem estar em
conflito com a lei, e que quando estejam, sejam protegidos por um Estado que
ndo moralize a pobreza dos individuos e nem os criminalize pela sua condi¢cao
de classe social, raca e género, a eles deve ser garantido a seguranca da
travessia ‘isto €, de construgdo de possibilidades, tornando-os alcancaveis
pelas vérias politicas sociais, econdmicas, etc., isto significa um conjunto de
politicas de apoio’ (SPOSATI, 1997, p.34).
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CONCLUSAO

Entender o contexto histérico da infancia e juventude na sociedade
brasileira se faz necessario no sentido de analisamos que até a promulgacéao
do ECA, as politicas eram destinadas apenas as criancas e adolescentes
considerados em “situagao irregular’, ou seja, menores vistos pela sociedade
como delinquentes. Criancas e adolescentes pobres no Brasil estavam
desprotegidos e também ndo eram interpretados pelo sistema de justica como
sujeitos de direitos.

O ECA foi fundamental para afirmar os direitos dos adolescentes,
respondemos quais sao os limites e as possibilidades do servico de medidas
socioeducativa em meio aberto a partir de diversos elementos. Entendemos
que as possibilidades estdo na construcdo de uma rede de protecao forte e
ampla que garanta os direitos dos adolescentes e de suas familias e no
investimento em recursos humanos e financeiros para realizacdo dos objetivos
do plano decenal das criancas e dos adolescentes e que esses objetivos
fortalecam a as medidas socioeducativas de PSC. O investimento em
programas e projetos preventivos, pedagogicos e educativos também é uma
possibilidade e falta de recursos encontra-se no limite do servico, sendo que o
servico de medida socioeducativas em meio aberto ainda é executado em
muitos municipios sem a contratacao de equipe técnica profissional capacitada
e qualificada para atuar no acesso aos direitos desses adolescentes no
compete a protecéo social especial de média complexidade e sem essa direcéo
fica mais complicado de se atuar com efetividade no atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, as demandas s&o muitas e muitas vezes 0s
profissionais que o0s atendem prestam servicos em dois e até trés
equipamentos e politicas setoriais diferentes.

A adolescéncia é um periodo de descoberta, crises e conflitos. Os
adolescentes podem conhecer o mundo das drogas ilicitas, o qual os coloca
em situacdes de risco e sujeitos a pratica do ato infracional colocando-se em
risco ameacando sua propria seguranca, entretanto a sociedade acaba nao

enxergando o que ha por tras de tudo isso, a falta de politicas de combate a
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pobreza e outras possibilidades que agravam essa situacdo. O adolescente
guando comete um ato infracional, é considerado pelas legislacdes especificas
(ECA e SINASE), como capaz de se responsabilizar através das medidas
socioeducativas que devem possuir um carater pedagdgico, mas também
reflexivo e que amplie os horizontes de vida e projetos do adolescente. O
SINASE é uma politica publica que organiza e orienta a execucao das medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes aos quais sdo atribuidas a prética do
ato infracional. A medida socioeducativa deve ser aplicada de forma a
fortalecer os lacos familiares, estimulando o adolescente na escola ou no
exercicio de alguma atividade laboral ou de oficinas reinserindo-o no contexto
de sua comunidade aumentando assim, a sua autoestima e despertando outros
valores de cidadania, como solidariedade, afeto, honestidade, sociabilidade,
respeito.

A compreensao das expressdes da questdo social no como a midia trata
0s sujeitos de direitos adolescentes, nos mostra como a publicidade que
incentiva o consumo desenfreado, visando a criangca a cometer ato infracional
para obter aquele produto que ndo pode adquirir; a familia que muitas vezes a
sociedade diz que faz ausente no seu desenvolvimento, mas devido ao tempo
dedicado ao trabalho, as familias passam a ter menos tempo com seus filhos e
isso € produto da reproducdo das relagdes sociais capitalista; e a tecnologia
gue nem sempre é usada para fins educativos, éticos e morais.

Entre outros elementos discutimos sobre a atuacdo do profissional
assistente social e as equipes multidisciplinares, e o quao importante se faz o
trabalho em rede para que se efetivem resultados no desenvolvimento das
acOes profissionais. Assim, concluo vendo a importancia do cumprimento das
medidas socioeducativas em meio aberto, mas composto de uma acao
profissional que venha ao encontro da crianca e do adolescente para sua

reinsercdo social e fortalecimento de vinculos familiares e sociais.
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